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Introduccion

El Diagndstico de Finanzas Publicas Municipal para el municipio
de Santa Cruz Verapaz del departamento de Alta Verapaz, es una
actividad que pretende aportar al objetivo del plan de trabajo de
Unicef sobre la “Estrategia Integral para combatir la desnutricion
cronica’.

El Diagndstico contiene informacién de fuentes oficiales, sobre los
principales indicadores inherentes al gasto publico y la poblacién

a la cual se aplican las politicas publicas, con énfasis en la ninez y
adolescencia que habita en el municipioy lo relacionado a la seguridad
alimentaria y nutricional.

Se inicia con un analisis de contexto del municipio, el cual abarca la
descripcién de las principales caracteristicas poblacionales, el nivel

y cobertura educativa, asimismo las caracteristicas de las viviendas, Ademds, se incluye la conformacién de los departamentos municipales clave del proyecto,
acceso a servicios basicos como agua y saneamiento. También se asi como el papel que tienen los comités de las comunidades en la toma de decisiones
incluyen los in(?icadores sobre la situacion nutricional, morbilidad y para la ejecucion de proyectos, tal es el caso de aquellos relacionados con la cobertura
mortalidad, y el Indice de Bienestar de la Ninez y Adolescencia de Unicef. del servicio de agua.

En cuanto al diagndstico en finanzas publicas municipales, la informacién

presentada se divide en 2 secciones: la primera, los indicadores Los resultados de este Diagndstico seran parte del insumo a socializar y validar con
generados por el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) y la Secretaria las autoridades municipales de Santa Cruz Verapaz, para la posterior generacion de
de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN); y propuestas de planes de mejora de las competencias municipales para el fortalecimiento
la segunda, el analisis de la Inversion Publica destinada a la Ninez y de las finanzas publicas, en cuanto a fortalecer las capacidades y las herramientas para los
Adolescencia (IPNA) y el presupuesto orientado a la Gran Cruzada funcionarios del gobierno local y lideres comunitarios, en la planificacion e implementacion
Nacional por la Nutricion (GCNN). de proyectos de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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Siglas y

acronimos

AGRIP

Andlisis de Gestidn
de Riesgos en Proyectos
de Inversién Publica

Comusan

Comisién Municipal de
Seguridad Alimentariay
Nutricional

GCNN

Gran Cruzada Nacional
por la Nutricién

INE

Instituto Nacional
de Estadistica

MINFIN

Ministerio de Finanzas
Publicas
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CIE-10

Clasificacion Internacional
de Enfermedades

DAAFIM

Direccion de Asistencia a la
Administracion Financiera
Municipal

ICFM

indice Consolidado
Financiero Municipal

IPNA

Inversion Publica en
Ninez y Adolescencia

MSPAS

Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social

Comude

Consejo Municipal de
Desarrollo

Digeduca

Direccidon General de
Evaluacién e Investigacién
Educativa

ICL

indice de
Competitividad Local

Mineduc

Ministerio de Educacion

OMAS

Oficina Municipal de
Aguay Saneamiento

PDM-OT

Plan de Desarrollo Municipal
y Ordenamiento Territorial

POT

Plan de Ordenamiento
Territorial

Segeplan

Secretaria de Planificacion
y Programacion de la
Presidencia

Sicoin
Sistema de Contabilidad
Integrada del Estado

SNIP

Sistema Nacional
de Inversién Publica

PEI

Plan Estratégico
Institucional

RGM

Ranking de la
Gestion Municipal

SESAN

Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional
de la Presidencia

Sigsa

Sistema de Informacion
Gerencial de Salud

UNICEF

Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, por sus siglas
eninglés

POA

Plan Operativo Anual

SAN

Seguridad Alimentaria
y Nutricional

SIAF

Sistema Integrado de
Administracion Financiera

Siinsan

Sistema de Informacién
Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional
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A Re S u m e n Municipio de Santa Cruz Verapaz
o Departamento de Alta Verapaz
. ti d
diversificado. En consecuencia, el nivel de alfabetismo para la poblacién
de 15 anos o mas es del 73%; la escolaridad promedio es hasta quinto de
ve ra p az primaria, afectando especialmente a hombres y mujeres indigenas.

En 2018, la gran mayoria de las viviendas eran casas formales con block y

Contexto Con una poblaciéon de 37 mil habitantes, el 81% de su poblacién es indigena
principalmente de habla Pogomchi’'y residen en el drea rural. Ademas, es un
municipio con poblacién joven, ya que un cuarto de esta es menor de edad.

La cobertura educativa en primaria es del 89%, reduciéndose al 3% a nivel

madera como materiales predominantes de las paredes y la gran mayoria
con techos de lamina. En cuanto al piso, casi 4 de cada 10 tienen pisos de
tierra. Predomina el uso de lena para cocinar (7 de cada 10). Se identificé
que el equipamiento con tecnologia como refrigeradora (27%), radio (49%)
y television (58%) eran bajos.

Se identificé un 13.7% de viviendas con inseguridad en el acceso al agua,
donde el problema se da especialmente en el area rural. Un 1.5% no cuenta
con servicio sanitarioy un 68% no esta conectado a un sistema de drenajes.
En 6 de cada 10 viviendas se quema la basura y un 10% la entierra o tira en
rios o cualquier lugar.

El 47% de los escolares en 2015 tenian desnutricion crénica; para 2021 se
identificaron 43 casos de desnutricién aguda, con una tasa de 100 por cada
10,000 menores de 5 anos, siendo mayor a la observada en 2020, aunque para
la semana epidemioldgica 41 de 2022, en comparacion a la misma semana
en 2021, hubo menos casos identificados.
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Calificaciones

e inversion

En 2018, 14% de la poblacién entre 7 y 17 anos no estudiaba ni trabajaba.
Ademas, segln reportes de autoridades de seguridad, hubo denuncias de
victimas menores de edad por amenazas, homicidios y robos. El nivel de
bienestar de la ninez y adolescencia ubica a Santa Cruz Verapaz en el puesto
256 de 340.

Segun el ICFM, La solvencia general de la Municipalidad de Santa Cruz
Verapaz es débil, principalmente como consecuencia de su baja generacion
deingresos propios (y subsecuente elevada dependencia financiera), el alto
pasivo por endeudamiento, el bajo dinamismo econdmico y la ejecucidén
presupuestaria de ingresos y egresos.

En el ranking municipal 2020-2021, Santa Cruz Verapaz presenté buenas
calificaciones en Participacion ciudadana y en Informacién ciudadana, asi
como medio en los 3 indicadores de gestidn municipal y bajo en la gestién
de servicios publicos.

En cuanto a la IPNA, de los Q198.7 millones de gasto ejecutado en el
periodo 2017-2021 en Santa Cruz Verapaz a través de programas publicos,
la municipalidad ejecutd Q37.2 millones (17% del total).

Para el 2022 se tiene para la IPNA un presupuesto vigente de Q4.3 millones,
menor al observado en 2021 de Q8.7 millones. Los principales programas
relacionados con IPNA son prevencién de la desnutricidn crénica, acceso
al agua potable y saneamiento béasico y gestion de la educacion local de
calidad.

El presupuestoorientadoala GCNN en el periodo 2017-2022* asciende a Q33.5
millones, que representa el 20% el presupuesto total de la municipalidad,
que aportan principalmente al eje 4 agua segura, saneamiento e higiene. *El
presupuesto vigente para el ano 2022 es de Q3.9 millones.
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B. Contexto

Diagnodstico
Municipio de Santa Cruz Verapaz
Departamento de Alta Verapaz
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1. Ubicacién y poblacion

Santa Cruz Verapaz es un municipio del @ Mapa 1: Municipios del

departamento de Alta Verapaz, localizado departamento de Alta Verapaz
en la regién conocida como bosque lluvioso
subtropical de la Republica de Guatemala.
En el municipio de Santa Cruz Verapaz, segun
las estimaciones y proyecciones de Poblacién
del INE, se espera que, en el periodo 2015-2030,
la poblacién tenga una tasa de crecimiento
anual promedio de 2.4%. De esta cuenta, para
el 2022 se estiman 37 mil habitantes en el
municipio, y se proyecta que para los préoximos
8 anos haya crecido a 44 mil habitantes.

Las gréaficas de pirdmide poblacional permiten Fuente: gifex.com

identificar el nivel de envejecimiento de la poblacidn. La forma triangular, con base ancha
y estrecha en la parte alta es sinénimo a una poblacidn joven; la forma rectangular, indica una
poblaciéon madura, y un tridangulo invertido es sinénimo de una poblacidon envejecida. Es decir
que la estructura etaria (por edades) de la poblacidn, se estima que en Santa Cruz Verapaz, en
un periodo de 15 anos haya un estrechamiento en el porcentaje de las edades de la primera
infancia y ninez, aumentando, por consiguiente, las proporciones de los grupos posteriores.
Por tanto, para el caso de Santa Cruz Verapaz se proyecta que para 2030 el porcentaje de la ninez y
adolescencia se reduzca hasta en 1.3 puntos porcentuales, haciendo que aumente la poblacién en edad
adulta. Este cambio de forma indica que se espera que aumente la poblacién en edad de trabajary que el
indicededependenciaaumentedebidoalincrementode los adultos mayores (yen menor medida a la ninez).

Grafica 1. Santa Cruz Verapaz:
Proyeccion de poblacion total,
2015-2030. Numero de habitantes

2015 mossss 30,540

2016 moeessssm 31,406

2017 e 32, 788

2018 e 33,181
2019 oo 34,082
2020 oo 34,981
2021 eeessssss 35 878
2022 oo 35773
2023 EE—— 37666
2024 I G5 557
2025 I 20445
2026 I 0,332
2027 Ie— 1,215
2028 I 7, 005
2020 I A7 075
2030 I 3,552

Fuente: Base de datos del Censo 2018 y proyecciones
de poblacion del INE y Censo, INE.
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Fuente: Base de datos del Censo 2018 y proyecciones
de poblacién del INE y Censo, INE.

Grafica 2. Santa Cruz Verapaz:
Piramides poblacionales 2015 y 2030.

70 H Mujer B Hombre +70 H Mujer EHombre
60-64 60-64
50-34 50-54
40-44 40-44
30-34 30-34
20-24 20-24
10-14 10-14

0-4 0-4

-8.00% -3.00% 2.00% 7.00% -8.00% -3.00% 2.00% 7.00%

Con los indices poblacionales se puede analizar mas de cerca la situacion: el indice de envejecimiento
' mantiene una tendencia creciente es decir que la proporcion de adultos mayores respecto a los
ninos, ninas y adolescentes menores de 15 anos es cada vez mayor.

Por otro lado, en cuanto al indice de dependencia? con tendencia decreciente, indica que la poblacion
en edad de trabajar crece mas rapido que la poblacién en condiciéon de dependencia (menores de
15 y adultos mayores); para el 2030 habra 53 personas en edades de dependencia por cada 100
personas en edad de trabajar.

En cuanto a fertilidad, la relacién de ninos-mujeres también tiene tendencia decreciente, ya que
como se observa en la piramide poblacional, se estrecharan los intervalos de primera infancia y las
edades jovenes/adultas incrementaran su proporcion poblacional, asimismo se observa un aumento
en la proporciéon de mujeres en edad fértil® como consecuencia del ensanchamiento de la pirdmide
poblacional.

e Indice de dependencia s indice envejecimiento Relacion nifios - mujeres % mujeres en edad fat Gréﬁca 3. Santa Cruz Verapaz:

L indices poblacionales

s o — 56.8

T ——52.8

s 0],

Fuente: Base de datos del Censo 2018 y

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 20295 2030 proyecciones de poblacién del INE y Censo, INE.

"Poblacion de envejecimiento: poblacion de 60 anos o mas respecto a los menores de 15 anos.
2indice de relacion de dependencia poblaciones de 0-14 afios y de 65y mas, respecto a poblacién de 15 a 64
3 Mujeres en edad fértil (15-49 anos)
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Grafica 4. Comparacion de la
distribucion de la poblaciéon segun
etnicidad. Porcentajes.

m Indigena Mo indigena
18.7
I .
Santa Cruz Alta Verapaz MNacional
Verapaz

Fuente: Base de datos del Censo 2018 y proyecciones de poblacidn del
INE y Censo, INE.

Grafica 5. Santa Cruz Verapaz:
Distribucion de la poblacion segun
grupos etarios, 2022. Porcentajes.

Adultos mayores

2,023...
Primera
Adultos infancial
10,109 5,983
28%, 16%

. Adolescencia
Jovenes 1194
9,250 1'1%

25%

En cuanto a la estructura étnica y lingUistica de
Santa Cruz Verapaz, se tiene que el 81.3% de
la poblacién es de ascendencia, costumbres o
cultura indigenay casi el total son hablantes del
idioma Pogomchi’.

En cuanto a la composicién etaria de Santa Cruz
Verapaz, en el 2022, el 40% de la poblacién era
menor de edad, un cuarto de la poblacién estaba
entre los 18 y 29 anos, y casi un tercio son adultos
de 30 anos 0 mas.

Fuente: Base de datos del Censo 2018 y proyecciones
de poblacién del INE y Censo, INE

Grupos etarios

Primera infancia: 0 a 6 anos
Ninez: 7 a 12 anos
Adolescencia: 13 a 17 anos
Jovenes: 18 a 29 anos
Adultos: 30 a 59 anos
Adultos mayores: 60 y mas

La evoluciéon de los menores de edad en numeros absolutos tiende al alza, aunque disminuird su
proporcién respecto al total de la poblacién (ver pirdmide poblacional); se proyecta un crecimiento
promedio de 0.7% en el grupo de los adolescentes, un 1.2% en el de la ninez y 0.1% de la primera
infancia, este ultimo grupo presentando un crecimiento negativo a partir de 2025.

La composicién de sexo de los grupos etarios, medido a través del indice de masculinidad, muestra
que a partir de 2018 predomina la cantidad de mujeres sobre la de hombres.
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2. Educacion

El analisis de contexto asociado a la educacién aborda los siguientes temas: la perspectiva del

establecimiento y sus caracteristicas principales, y la de la poblacidon en cuanto a su asistencia,

nivel alcanzado y diferencias de género.

Grafica 6. Comparacion de la distribucion
de establecimientos educativos segun
nivel atendido, 2021. Porcentaje.

M Preprimaria Primaria Basico mDiversificado
10% 8% 10%
44% 56% 48%

Santa Cruz Verapaz Depto. Alta Verapaz MNacional

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacién en Guatemala, Mineduc.

Caracteristicas de los establecimientos

educativos

En 2020 en Santa Cruz Verapaz se registraron
73 establecimientos que atienden a la nifez y
adolescencia, de los cuales el 45% atienden
el nivel preprimario de educacién, 32 (44%)
atienden el nivel primario.

En cuanto a la educacién media, en Santa Cruz
Verapaz se cuenta con 7 establecimientos que
imparten educacién media y 1 para educacion
diversificada, todos de tipo publico.

En Santa Cruz Verapaz casi el total establecimientos de primaria y preprimaria se ubican en
el drea rural; y 3de cada 4 imparten clases en 2 idiomas, se debe recordar que en Santa Cruz

Verapaz el 81% de la poblacién es Pogomchi’.

Grafica 7. Comparacion de la distribucion
de establecimientos de preprimaria 'y
primaria segun area, 2021. Porcentaje.

H Rural Urbana

4% 10%

Santa Cruz Verapaz  Alta Verapaz Macional

Grafica 8. Comparacion de la distribucion de
establecimientos de preprimaria y primaria
segun condicion lingiiistica, 2021. Porcentaje.

H Monolinglie Bilingiie

40%
T6% 7%
Santa Cruz Alta Verapaz MNacional
Verapaz

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion en Guatemala, Mineduc.
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Alfabetismo En cuanto al nivel de alfabetismo en Santa Cruz Verapaz, 3 de cada 10

personas de 15 anos o mas no saben leer y escribir. Para el caso de la
ninez entre 7 y 12 anos, se identificé en el censo de poblaciéon 2018, que 2 de cada 10 no saben leer
ni escribir, dato parecido al nivel nacional; sin embargo, la adolescencia presenta un alto nivel de
alfabetismo, aunque este porcentaje disminuye en los grupos poblacionales posteriores.

En general, el nivel de analfabetismo por grupos de edad en Santa Cruz Verapaz es superior al
promedio departamental.

Tabla 1. Comparacion de la tasa de alfabetismo por
rangos de edad y total, 2018. Por cada 100.

Grupo etario Santa Cruz Alta Verapaz Nacional
Verapaz

Nifiez 79% 68% 80%
Adolescencia 94% 93% 96%
Jovenes 88% 86% 92%
Adultos 61% 52% 76%
Adultos mayores 32% 20% 52%
Nacional (15 afios 0 mas) 73% 66% 81%

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

La poblacidon de 15 anos o mas de Santa Cruz
Verapaz presenta que el nivel de escolaridad

Escolaridad de la poblacion

Grafica 9: Comparacion de la escolaridad de los hombres es mayor al de las mujeres en

promedio segtin sexo o etnicidad, 2018 casi un ano, donde los hombres, en promedio,
s .

concluyen la educacién primaria. Sin embargo,
la comparacion de escolaridad segun el grupo
étnico muestra un nivel de escolaridad de casi

9.3 el doble de la poblacién no indigena (llegando al
7.4

M Santa Cruz Verapaz Alta Verapaz Nacional

8.2

62 62 __ 66 59 nivel basico) sobre la indigena (que en promedio

5.5 53

4.6 4.8 4.8 4.6
3.9 4.2 . ., . .
I I I I no llegan a concluir la educacion primaria).

Total Hombre Mujer Indigena No indigena En general, la escolaridad en Santa Cruz Verapaz

5ex0 Grupo Etnico es mayor al promedio departamental quienes
Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE. escasamente alcanzan sexto de primaria,
excluyendo a la poblaciéon no indigena que en

promedio tiene 8 anos de escolaridad.
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Educativa

Cobertura La cobertura educativa, medido a través de la tasa de escolaridad, es la relacion

entre el nUmero de inscritos y la poblacién proyectada para el rango de edad en
el nivel; en el casode la tasa neta de escolaridad, solo se considera la poblacién
inscrita que tiene la edad que corresponde al grado.

En los mapas mostrados a continuacion, se observa la escasa cobertura de educacidn inicial, donde
la mayor parte de los municipios no alcanza el 10%. En cuanto al nivel de educacion preprimaria, el
nivel de escolaridad ocasionalmente supera el 50% en el nor-occidente del pais; en la parte sury
sur-oriente, en promedio, hay mayor cobertura, eventualmente superando el 80%. En el caso de la
educacion primaria, hay cobertura por encima del 60% a nivel nacional. Sin embargo, el nivel basico
y diversificado vuelven a tener bajos indices de cobertura.

Mapa 2. Tasa neta de escolaridad, segun nivel educativo. En porcentaje.

Inicial Preprimaria Primaria Basico Diversificado Taza neta de malricula
B o - o
Bl 2%
2%, - 3
W - A%
41 - 5%
51% - 8%
61% - T0%
| R
BT
R s - o0

| Lmtes depirlameiti'ss

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion en Guatemala, Mineduc y Proyecciones de Poblacion Municipales 2015-2035, Instituto Nacional de Estadistica.

La educacidn inicial es fundamental para la formacion de las madres sobre estimulacion temprana de
los ninos, conocimiento sobre alimentacion y salud materno-infantil, y la cual, segun los registros de
Santa Cruz Verapaz, alcanza el 1.4% de la primera infancia. Sin embargo, con relacion a la educacion
preprimaria, la cobertura medida en 2020 fue del 57.7%, superior al promedio departamental.

Con la educacién primaria, aproximadamente 1de cada 10 nifnos no asistieron a clases de este nivel.
La exclusidon se acentuda en los niveles medios, ya que 3 de cada 10 adolescentes a quienes les
corresponden clases del nivel medio no se inscribieron en un establecimiento educativo, asicomo 8
de cada 10 de la poblacidon que le correspondia la educacién diversificada.

Grafica 10. Comparacién de la tasa M Santa Cruz Verapaz Depto. Alta Verapaz Macional
. . 2o 0.6 937

neta de matriculaciéon, 2020. Por 89.0 505

cada 100 habitantes. o

364 341

26.2
I 145
3.0
— _—

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacién en Guatemala, 140311

Mineduc y Proyecciones de Poblacién Municipales 2015-2035,

INE. Inicial Preprimaria Primaria Basico Diversificado
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Grafica 11. Santa Cruz Verapaz: distribucion de
matriculacion segun edad simple. Porcentaje.

100%
80%
60%
40%
20%

0%

0|1/ 2(3|4 5|07 |8|9|10/11 12|12 /14/15|16|17 |18
Inicial Preprimaria Primaria Basico Diversificado

Inicial W Preprimaria Primaria MBasico o Diversificado Exclusion

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacién en Guatemala, Mineduc y Proyecciones
de Poblacién Municipales 2015-2035, INE.

Paridad de género

En el grafico, el drea anaranjada
representa el porcentaje de exclusion
educativa. Para las edades tempranas,
educacion inicial, se tienen registros
por debajo del 2% de cobertura; en
el otro extremo, los jovenes mayores
de 14 anos tienden a abandonar
tempranamente la formacidn
académica.

Los valores en el indicador de paridad de género que sean mayores a 1, indican un nivel cobertura
pro-masculino, menor a 1 es pro-femenino, e igual a 1 es la equidad en el nivel de cobertura de

hombres y mujeres.

En este sentido, en Santa Cruz Verapaz la tendencia a la equidad de género en los niveles de
escolaridad preprimario y primario, y pro-masculino a partir del nivel béasico (lo cual se esperaba
dada la cantidad de anos de escolaridad registrado para hombres en contraste con la de mujeres).

Grafica 12. Comparacion

s i de paridad de género.

1.02 1.00 1.09 1.30 Hombres matriculados
0.99 EEE——— por cada mujer
0.93 L s iy matriculada.
Fuente: Anuario Estadistico de la

Preprimaria Primaria Basico Diversificado Educacién en Guatemala, Mineduc y

Proyecciones de Poblaciéon Municipales

Santa Cruz Verapaz

Logro Educativo

Depto. Alta Verapaz s Nacions | sssEquidad 2015-2035, INE.

Las evaluaciones realizadas en 2014 por el Ministerio de Educacion, para
conocer las habilidades desarrolladas en matematica, mostraron que
dieron resultados satisfactorios 4 de cada 10 ninos de tercero primaria
y en la mitad de los nifos de sexto primaria.
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Grafica 13. Comparacion en el logro
satisfactorio en matematica y lectura para
tercero y sexto primaria, 2014. Porcentaje.

M Santa Cruz Verapaz W Depto. Alta Verapaz m Nacional

o 50%
49% aa%; a6%,
40%  40% o 3gu,  40%
355
30%
24% Izg%
Tercero Primaria Sexto Primaria Tercero Primaria Sexto Primaria

Matemaica Lectura

Fuente: Anuario de Resultados, Direccion General de Evaluacién e
Investigacion Educativa (DIGEDUCA), Ministerio de Educacion.

Grafica 14. Comparacion en el logro
satisfactorio en matematica y lectura
para tercero basico, 2013. Porcentaje.

W 5anta Cruz Verapaz Depto. Alta Verapaz Nacional
23%
18%
14% 15%
12%

Matemdtica Lectura

Fuente: Anuario de Resultados, Direccién General de Evaluacion e
Investigacion Educativa (DIGEDUCA), Ministerio de Educacion.

Grafica 15. Comparacion en el logro
satisfactorio en matematica y lectura de
los graduandos, 2019. Porcentaje.

M Santa Cruz Verapaz Depto. Alta Verapaz Nacional
A41%
37%
26%
14% 14%
. -
Matematica Lectura

Fuente: Anuario de Resultados, Direccion General de Evaluacién e
Investigacion Educativa (DIGEDUCA), Ministerio de Educacion.

El desempeno para los estudiantes de tercero
primara que tomaron la prueba de lectura fue
mejor, ya que el 46% aprobd, sin embargo, para
los ninos de sexto primaria el nivel de aprobacion
fue inferior en 10 puntos al observado en
matematica.

Estos resultados, aunque tienen casi 8 anos de
haber sido publicados, deben ser tomados de
referenciay enfocar acciones para que tanto los
ninos asistan a instituciones educativasy facilitar
servicios para la adquisicidon de conocimientos
[6gico-matematicos y linglisticos.

En Santa Cruz Verapaz hubo un bajo nivel de
aprobacién en los estudiantes de tercero basico,
para las pruebas de lecturay matematica; estoda
indicios que hay una amplia brecha para mejorar
la calidad educativa, que esta sea significativa
para el ya bajo porcentaje de adolescentes que
logran asistir a los establecimientos educativos.

Con niveles de cobertura por debajo del 5% a
nivel diversificado, en 2019 se observé que el
logro educativo en graduandos en la prueba de
matematica fue de 14 por cada 100 evaluados;
para el caso de lectura, 4 de cada 10 de los
evaluados obtuvo resultado satisfactorio.

19 DFPM: Santa Cruz Verapaz



3. Vivienda

Santa Cruz Verapaz es un municipio de caracter predominantemente rural, en el que 7 de cada 10
viviendas estan en aldeas o caserios. De las 6,977 viviendas en Santa Cruz Verapaz registradas en
2018, la gran mayoria de las construcciones estan clasificadas como casa formal.

Grafica 16. Santa Cruz Verapaz:
distribucion de las viviendas segun

Grafica 17. Santa Cruz Verapaz:
distribucion porcentual del tipo de

categoria del lugar poblado, 2018. vivienda, 2018
39.9% 98.35%
31.7%
21.7%
3.9% 3 20,
I - 0.86%  0.04%  0.14%  0.60%
Caserioc  Aldea Pueblo Finca  Colonia Cas Formal Improvissda Apartamento  Cuarto en Rancho

vecindad

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Las caracteristicas de construccidon de las viviendas se relacionan con la salud, seguridad y bienestar
de las familias, por lo cual, al analizar los materiales en las paredes de las viviendas en Santa Cruz
Verapaz predominan el block (6 de cada 10) y la madera (3 de cada 10).

El uso de block en el municipio de Santa Cruz Verapaz es mayor en comparacion a los promedios
departamental y nacional, este material que ofrece buen aislamiento térmico y buena resistencia a
desastres naturales, si estas cuentan con armaduras de hierro, aunque puede tener complicaciones
con las filtraciones de agua, en contraste con el adobe con mayores deficiencias, pero que tiene una
presencia reducida en Santa Cruz Verapaz.

Grafica 18. Santa Cruz Verapaz: Grafica 19. Comparacion de los materiales

Distribucion porcentual de las viviendas de las paredes en las viviendas, 2018.
por tipo de material de las paredes, 2018 Porcentaje.
M Santa Cruz Verapaz Depto. Alta Verapaz MNacional
Block GGG 61.6% 61.6% .
26.5% 52.9%
Madera I 30.3%
Adobe | 1.1% 30.7% 30.3%
Concreto | 2.5% R
12.1% 15.3%
Lepa, paloocafa | 1.3% 1.1%0.7%
Otro B 3.2% Block Madera Adobe

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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En cuanto al techo de las viviendas, la gran mayoria son de ldamina, lo que ofrece buena durabilidad,
bajo mantenimiento, con la desventaja que, dependiendo de la calidad, puede tener mal aislamiento
térmicoy tiene facilidad para su instalacion. Se debe observar los hogares que aun cuentan con techo
de asbesto cemento, ya que es calificado como cancerigeno (el 0.6% de las viviendas auin tienen este
material en Santa Cruz Verapaz).

Grafica 20. Santa Cruz Verapaz: Grafica 21. Comparacion de las viviendas
Distribucion de las viviendas por tipo de por material del techo, 2018. Porcentaje.
material del techo, 2018. Porcentaje.

Limina W Santa Cruz Verapaz Depto. Alta Verapaz Macional
o
metaica NN 5 .5% o.8% 91 8%
68.1%

Concreto I 3.8%

Tej .19 /

ela | 0.1% 28% 23.0% 0.6%

. 0.9%
2.2% 0.3%
Otro | 1.2% - -
Lamina metalica Concreto Asbesto cemento

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Las condiciones habitacionales, especialmente los materiales para piso que faciliten su limpieza,
contribuyen a que los ninos tengan menos posibilidades de contraer enfermedades de piel,
respiratorias y gastrointestinales. En Santa Cruz Verapaz, casi la mitad de las viviendas tienen torta
de cemento, aunque aun se tiene cerca de un tercio con pisos de tierra 15 de cada 20 viviendas tienen
pisos de tierra, fuente directa de agentes parasitarios.

Grafica 22. Santa Cruz Verapaz: Grafica 23. Comparacion de las
Distribucion de las viviendas segun el tipo  viviendas por tipo de material
de piso, 2018. Porcentaje. de piso, 2018. Porcentaje.

Torta de cemento 48.3% M Santa Cruz Verapaz m Depto. Alta Verapaz ® Nacional
I 3,

Tierra [N :6.0% 64.2%

Ladrillo ceramico MM 11.1% 48.3%
37.8% 36.0%
Ladrillo de cemento B 2.6% 25.3% 26.5%
Madera | 1.6%
Otro | 0.3% )

Torta de cemento Tierra

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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La cobertura de alumbrado eléctrico en los hogares en Santa Cruz Verapaz se da en 8 de cada 10

hogares, aunque aun un 13% usa candelas, las cuales propician enfermedades respiratorias y riesgo

de quemaduras en los ninos.

Grafica 24. Santa Cruz Verapaz:
Distribucion de los hogares segun fuente
de iluminacion, 2018. Porcentaje.

825
13%
Redde Candela Gas Panel Otro
energia corriente solar /
eléctrica edlico

Grafica 25. Comparacion del porcentaje
de fuentes de energia usadas en el
hogar, 2018. Porcentaje.

Macional

W Santa Cruz Verapaz Depto. Alta Verapaz

g%  58%
49%
25%
% 7% 2% 7% 15
| —_—
Red de energia Candela Gas corriente

eléctrica

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

La fuente de energia utilizada para cocinar por las familias puede proporcionar una imagen de los

potenciales riesgos a la salud a los que estan expuestos los ninos y adolescentes; para el caso de

Santa Cruz Verapaz, en 3 de cada 4 hogares usan lena para cocina, aunque en este indicador no se

identifica si se utilizan estufas de lena ahorradoras o tradicionales.

Asimismo, un tercio de los hogares de Santa Cruz Verapaz no disponen de un cuarto o espacio

exclusivo para cocinar que, combinado con que la mayor parte de los hogares usa lena, vulneran la
salud del sistema respiratorio y de la piel de las familias.

Grafica 26. Comparacion del porcentaje
de hogares segun la fuente de energia
empleada para cocinar, 2018. Porcentaje.

B Santa Cruz Verapaz M Depto. AltaVerapaz M Maciona

B7.7%
749%

54.4%
43.7%

Lefia Gas propano

Grafica 27. Comparacion del porcentaje
de hogares que si disponen de un cuarto
exclusivo para cocinar, 2018. Porcentaje.

Mo tiene

M 5i tiene

30.2% 37 5% 293%

Santa Cruz Verapaz Depto. Alta Verapaz Macional

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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4. Agua, saneamiento e
higiene

Acceso a agua en las viviendas

El acceso a agua de manera frecuente y
suficiente, que tenga tratamientos que
garanticen su calidad para el consumo humano
y que el suministro esté cerca de la vivienda,
para su uso en tareas domésticas, saneamiento
e higiene, son las caracteristicas minimas que
debe tener el suministro a las viviendas vy, de

Grafica 28. Santa Cruz Verapaz:
Distribucion del acceso a agua en las
viviendas, 2018. Porcentaje.
Otro. B 2.3
Aguade lluvia. 1 1.4
Pozo perforado.. 1 2.3
Chorro piblico. B 2.6
Rio, Lago, ... I 5.0
Tuberiza red fuera,... NI 35.9

Tuberiared dentrc NG 17.4

esa manera, incidir en la disminucién de efectos
adversos a la salud y nutricidon de la ninez y
adolescencia.

Santa Cruz Verapaz, al ser un municipio altamente
rural, refleja que hay un bajo porcentaje de
viviendas con inseguridad en el acceso al agua
(13.7%), casi la mitad del promedio nacional.
Ademas, no se debe bajar la guardia en revisar
y mantener las condiciones que garanticen
las calidades minimas para su consumo en los
hogares donde si tienen acceso al agua a través
de tuberias.

Grafica 29. Comparacion de viviendas
con acceso a agua a través de métodos
diferentes a la tuberia (dentro o fuera de
la vivienda), 2018. Porcentaje.

54.7

26.2

13.7
Santa Cruz Depto. Alta Macional
\Verapaz Verapaz

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Los hogares que se abastecen
por medios diferentes a la tuberia
y que, por lo tanto, presentan
condiciones de inseguridad en
el acceso al agua, se ubican
principalmente en los parajes y
las fincas.

Caserio

21.5%

26.8%
12.9% 13.7%
l . I 0.4% 1.4% .

Grafica 30. Santa Cruz Verapaz: Viviendas con
inseguridad en el acceso a agua seguin categoria
del lugar poblado, 2018. Porcentaje.

47.4%

Aldea  Finca  Paraje Pueblo Colonia Santa
Cruz
\erapaz

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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Grafica 31. Santa Cruz Verapaz: Numero de
hogares segun tipo de servicio sanitario y
forma de eliminacién de aguas grises, 2018.

Tipo de servicio sanitario en las
viviendas

Las caracteristicas de los tipos de excusados

que utilizan en las viviendas responden a: las 51.3
costumbres de las familias, la posibilidad, 28.6

. . . . . 15.2
disponibilidad y acceso a sistemas de 3.4 1.5
alcantarillado. , _

nodoro nodoro Excusado Letrina o pozo Mo tiene
conectado a conectado a avahle ciego

. L . red de fosa séptica

Dichas caracteristicas deben responder a la drenaies '

necesidad del aseo y gestionar en la vivienda
las deposiciones fisiolégicas, para propiciar un Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
ambiente para la ninez y adolescencia que sea

agradable, con bajos riesgos de contaminacién (tanto de las fuentes del agua como del suelo) y

reduccion de enfermedades, con el fin Ultimo de proporcionar bienestar en las familias.

En Santa Cruz Verapaz, un escaso 1.5% no tiene acceso a servicios sanitarios, las aldeas son las que
presentan el mayor porcentaje de viviendas sin servicio sanitario, con un 2.2%.

Grafica 32. Comparacion de las viviendas Grafica 33. Santa Cruz Verapaz: Viviendas
que no tienen acceso a servicio sanitario, que no tienen acceso a servicio sanitario
2018. Porcentaje. segun categoria del lugar poblado, 2018.
Porcentaje.
4.8
2.3 22 1.6 -
15 ) : 1.5
H i B = =2 m
- | |
Santa Cruz Depto. Alta  Macional Aldea Caserio Pueblo Pueblo Santa Cruz
Verapaz Verapaz Verapaz

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Se tiene una alta cobertura en saneamiento a través del uso de letrinas o pozos ciegos, en Santa
Cruz Verapaz la mitad de las viviendas cuentan con este servicio, especialmente en aldeas y caserios.

Grafica 34. Comparacion de las viviendas

74.8
con servicio sanitario de tipo letrina o pozo 51.3 s
ciego, 2018. Porcentaje. . I ]
Santa Cruz  Depto. Alta Macional
Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE. Verapaz Verapaz
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Grafica 35. Santa Cruz Verapaz: Viviendas

e e . . . . 69.5 66.4
con servicio sanitario de tipo letrina o 51.3
pozo ciego, seguin categoria del lugar I I 25 25 l
poblado, 2018. Porcentaje. — -
Aldea Caserio Pueblo Pueblo Santa Cruz
Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE. Verapaz

De los hogares que si tienen algun tipo de servicio sanitario, el 68% no se encuentra conectado a
una red de drenajes.

La disponibilidad del servicio sanitario de manera exclusiva por familia es importante ya que, por
mencionar un ejemplo, a las mujeres les proporciona la privacidad suficiente para realizarse el aseo
personal, especialmente durante la menstruacién o el embarazo.

En el casode los hogares de Santa Cruz Verapaz, 1de cada 10 comparte el servicio sanitario con otro
hogar, situacidon con mayor presencia en las areas rurales.

Grafica 37. Santa Cruz Verapaz: Hogares
Distribucion del tipo de exclusividad con uso compartido del servicio sanitario
de los hogares en el uso del servicio segun categoria del lugar poblado, 2018.
sanitario, 2018. Porcentaje. Porcentaje.

Grafica 36. Santa Cruz Verapaz:

Uso 33
Compartido )
811 Uso 14 16 14
14% Exclusivo A 8
5,164 l
26% | .
Aldea Paraje Caseric Pueblo Finca Santa
Cruz
Verapaz

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

En cuanto a los desechos sdlidos, producto de las actividades familiares, el mal manejo puede
incidir sobre la salud de quienes habitan la vivienda y, en el corto y largo plazo, impactar el paisaje
y salubridad de la comunidad.

Uno de los casos criticos de analisis es cuando se quema la basura, ya que esto impacta la salud
respiratoria de los habitantes, especialmente si parte de los residuos son componentes con plastico
por los conocidos humos tdéxicos que emite su combustidn, situacion potencial que se da en 6 de
cada 10 familias.

Otro punto importante de mencionar es que 1de cada 10 familias tiran o entierran la basura en cualquier
lugar. A esto se debe prestar atencién debido a que son potenciales fuentes de contaminacion
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para el suelo, disminuyendo la fertilidad si la basura no es biodegradable, ademas de emitir malos

olores y perjudicar visualmente el ambiente. Esta practica tiene mayor incidencia en el area rural,

especialmente en las aldeas y caserios.

Grafica 38. Santa Cruz Verapaz: Distribucion
del método de desecho de la basura en las
viviendas, 2018. Porcentaje.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Grafica 39. Comparacion de viviendas que
queman la basura, 2018. Porcentaje.
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13%
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Grafica 40. Santa Cruz Verapaz: viviendas
que queman la basura segun categoria
del lugar poblado, 2018. Porcentaje.

7495 754
63.2
212 I I 214 I

Pueblo Aldea Caserio Colonia Paraje Finca Santa
Cruz
Verapaz

583 61.0

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Aunque bajo, también se recabd informacion de que un 5% de las familias reutilizaban la basura al

hacer abono o la reciclaban.

Grafica 41. Comparacion de las viviendas
que hacen abono o reciclan la basura,
2018. Porcentaje.

7% 7%
5%
Santa Cruz Depto. Alta Macional
Verapaz Verapaz

Grafica 42. Santa Cruz Verapaz: Viviendas
que hacen abono o reciclan la basura
segun categoria del lugar poblado, 2018.
Porcentaje.

.
7.3% 5.7% )
4.5% 5%

2.2% 2.2%
l 0.0% .

Puehle Aldea Caseric Colonia  Paraje Finca Santa
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Verapaz

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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Acceso a agua y saneamiento en los
centros educativos

Las condiciones de acceso al agua en los centros
escolares son primordiales para el bienestar de
la ninez y adolescencia que asiste a clases.

Enel municipio se tienen 4 de 34 establecimientos
sin agua entubada o potable.

Respecto a una comparacion departamental y
nacional, Santa Cruz Verapaz tiene una de las
mejores coberturas de agua en establecimientos

educativos.
51%
41% 42%
o, o,
2%, 28% 255 28%
20%
11%
7% 6%
N o
Preprimaria Primaria Basico Diversificado
W Santa Cruz Verapaz Alta Verapaz Macional

[ 4

5. Salud y nutricion

Grafica 43. Distribucion de la condicion
de acceso a agua en centros educativos,
2022. Porcentaje.

Entubada M MNo Tiene Otro

100% — -
80%
60%
40%
20%
0%

Dranrimaria Drimaria Biacirn

Fuente: Anuario de Resultados, Direccién General de Evaluacién e
Investigacion Educativa (Digeduca), Ministerio de Educacién.

Grafica 44. Distribucion de la condicion
de acceso a agua en centros educativos,
2022. Porcentaje.

Fuente: Anuario de Resultados, Direccion General de Evaluacion e
Investigacién Educativa (Digeduca), Ministerio de Educacion.

indice de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional (IVISAN)

El IVISAN es una forma de medir el condicionamiento fisico, ambiental, econdmico o social en el

que las familias no pueden satisfacer sus necesidades alimenticias y nutricionales. Este indice

esta estructurado con dos dominios principales: consumo y estrategia de sobrevivencia; que a su

vez tienen los indicadores: puntaje de consumo de alimentos, proporcion de gastos alimentarios y

estrategias de sobrevivencia.

Por tanto, el indice genera cuatro calificaciones, asighados a cada municipio, como se muestra en

el mapa, Santa Cruz Verapaz estd marcado mayoritariamente con vulnerabilidad muy alta en la

seguridad alimentaria y nutricional.
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Santa Cruz Verapaz

Desnutricion cronica

Por otro lado, segln los datos de los cuatro
dltimos Censos de Talla, la tasa de desnutriciéon
cronica de Santa Cruz Verapaz ha sido superior
a la observada a nivel departamental y nacional.
Esta medicién se realiza en los escolares de
primero primaria que asistieron a la escuela en
el ano del censo.

Para el 2015 la tasa de desnutricion cayoé cerca
de 10 puntos porcentuales respecto al 2008. Sin
embargo, esta tasa sigue siendo clasificada como
“alta”, ocupando el puesto 98 a nivel nacional y el
séptimo puesto a nivel departamental.

Grafica 46. Santa Cruz Verapaz: Tasa de
desnutricion crénica, segun localizacion
del centro educativo, 2015. Por cada 100.

69 65

33

Aldea Barrio/Colonia Caserio

Mapa 3. indice de vulnerabilidad a la
seguridad alimentaria y nutricional.
Porcentaje.

Fuente: IV Censo Nacional De Talla En Escolares Aro 2015
(Poblacion de 6 a 9 anos). SESAN.

Grafica 45. Comparacion de la evolucion
de la tasa de desnutricion crénica en
escolares censados. Por cada 100.

Santa Cruz Verapaoz =—b ity Verapaz Naciona
e 55 57.6
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Fuente: Cuadros estadisticos de Censo de Talla de los anos
1986, 2001, 2008, 2015.

Grafica 47. Tasa de desnutricion cronica
en Alta Verapaz por municipio, 2015.
Por cada 100.

Los resultados del Censo Nacional de Talla 2015 revelan que 17 de 24 comunidades tenian porcentajes
entre el 50% y 100% de prevalencia de desnutricién crénica. Al descomponer segun la severidad de
la desnutricién, se encontré que en Santa Cruz Verapaz el 35.2% de la ninez censada presentd un

retardo moderado y el 11.3% retardo severo.

Los datos de ese ultimo censo revelan que las 10 comunidades que en 2015 presentaron la mayor
prevalencia de desnutricién fueron caserio San Rafael Sector Il (100%), caserio Cak Abaj (100%), aldea
Chiquiguital (86%), caserio El Zapote (82%), aldea Najquitob (71%), caserio San Rafael Chilocom
(67%), caserio Chilocom (67%), aldea Chicoyoj Sector Il (65%), aldea Acamal Sector Il (60%), caserio

El Rosario Italia (60%).

Desnutricion aguda

En cuanto a la mayor cantidad de casos identificados de desnutricion aguda, Alta Verapaz se situaba
en la posicidon 2 a nivel nacional y una tasa de desnutricion aguda de 138 por cada 10,000 ninos
menores de 5 anos, segun los reportes epidemioldgicos de la semana 52 de 2021.

Grafica 48. Santa Cruz Verapaz: Tasa de
desnutricion crénica, segun localizacion
del centro educativo, 2015. Por cada 100.

Escuintla I 3 122
Alka Verapa 2,338
San Marcos I 7 042
Huehuetenango I 1 313
rabal I ] 2135
Guatemala Sur I 1 031
Suchitepequez I 1 030
Guatemals Nor Occidente I 1 016
Quetzaltenango IS 952
Guatemak Central NN 3219
Chiguimulz I 705
Retahuleu I 35
Quiche mmm 537
Totonicepan M 519
Sacdepequez EEEE S10
focopa W ARG
Guatemalka MNor Orierte B 438
SarmtaRosm HEE 434
Chimaltenango W 401
Jutepa WM 335
BajaVeapaz BHE 304

PetenSur Oriente B 231
Jalapa W 252

ElProgresc M 231

Sokbla W 207

xCan W 200
Peten Sur Occidente B 190
PetenMNorte W 158

il W 3151

Grafica 49. Tasa de desnutricion cronica
en Alta Verapaz por municipio, 2015.
Por cada 100.
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Fuente: IV Censo Nacional De Talla En Escolares Ano 2015 (Poblacién
de 6 a 9 anos). SESAN.
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Fuente: Sistema de Informacion Nacional de Seguridad Alimentariay

Nutricional (SIINSAN). SESAN.
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En 2021, dentro del departamento de Alta Verapaz, los municipios con las mayores tasas de
desnutricién aguda fueron Santa Catarina la Tinta, Panzos, Tucurd y Tamahu con mas de 200 casos
por cada 10,000 ninos menores de 5 anos. Para el mismo ano, a nivel departamental, Santa Cruz
Verapaz estaba en el puesto nimero 15 de 17, con menos de 50 casos identificados y una tasa de
99.8 por cada 10,000 nifnos.

La evolucion, sin embargo, en la tasa de desnutricion aguda en Santa Cruz Verapaz de 2021 aumenté
respecto a los registros de los dos anos anteriores.

Grafica 50. Comparacion de la evolucion
de la tasa de desnutricion aguda, semana

Tabla 2. Casos y tasas de desnutricion
aguda por municipio de Alta Verapaz,

hasta la 52 semana epidemioldgica 2021. epidemiolégica 52 de cada arno. Tasa por
Tasa por cada 10,000. cada 10,000.
Municipio Casos Tasas
- M Santa Cruz Verapaz m Depto Alta Verapaz ® Macional

S5anta Catarina la 165 2809
Tinta
Panzos 299 2573
Tucura 156 2225 137144 138
Tamahu 66 209.1 oomm
Senahu 213 162.3 8 e 77
San Cristobal 163 155.3 21
Verapaz . I
Lanquin 41 1295
San Pedro Carcha 390 1234 2013 2020 2021
Cahabén a7 117.8
Fra—:f Bartolome de 116 116.0 Fuente: Sistema de Informacién Nacional de Seguridad Alimentaria y
las Casas Nutricional (SIINSAN). SESAN
Coban 273 108.9
Chahal 40 107.4
Raxruha b4 104 6
Santa Cruz 43 998
Verapaz
Tactic 46 95.3
5an Juan 68 92.4
Chamelco
Chisec 108 751
Alta Verapaz 2,338 138.2

Morbilidad Entre las principales 10 causas de morbilidad infantil en Santa Cruz Verapaz
destacan las relacionadas con problemas respiratorios con mas de mil casos entre
resfriado y neumonia, asi como mas de 400 casos relacionados con infecciones
gastrointestinales como diarrea y amebas, lo cual se agrava por la inseguridad en
el acceso al agua y saneamiento en el hogar.
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Se registraron 346 casos con retardo del
desarrollo por desnutricién. de diarrea y la
deteccién de ninos con falta de desarrollo
fisioldgico.

menor de 1ano, ya que algunas de ellas se pueden
abordar con concientizacién en el seguimiento
de las condiciones de salud, participando en
programas de alimentacién emergente o dentro

del hogar, manteniendo la higiene en la vivienda
Es importante mantener un monitoreo en las y el mejoramiento de las mismas.
causas de enfermedad, especialmente en la ninez

Grafica 51. Santa Cruz Verapaz: Nifiez menor de 1 ano
segun las principales causas de morbilidad, 2020.

Rinofaringitis aguda [resfriado comun] I 559
Retardo del desarrollo debido a desnutricion proteico... 346
Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 258
Meumonia, organismo no especificado IS 202
Amigdalitis aguda e 33
Amebiasis it:]
Rinitis alérgica y vasomotora msm 55
Escabiosis M 51
Otras infecciones intestinales bacterianas 42

Conjuntivitis == 40

Fuente: Sistema de Informacion Gerencial de Salud (SIGSA). MSPAS

Mortalidad En 2020 se registraron 5 fallecimientos de ninos menores de un ano en

el municipio por causas como sepsis, hidrocéfalo, Sindrome de Down'y
sindrome de la muerte subita infantil. Aunque las causas son diversas, es
importante educar a los familiares para detectar de manera temprana los
sintomas para que puedan buscar a tiempo la ayuda médica necesaria.

6. Equipamiento del hogar y acceso a tecnologia

Los elementos disponibles en el hogar permiten hacer una aproximacion al nivel de bienestar en
el que se pueda encontrar a los integrantes de la familia, en el caso de Santa Cruz Verapaz, el
equipamiento presenta mejores resultados que los observados en promedio a nivel departamental,
donde se destaca la disponibilidad de refrigeradora, con la que cuentan 7 de cada 10 hogares del
municipio.
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Se obtuvo que el 15.4% de los hogares en Santa Cruz Verapaz se encontraban en riqueza segun el
indicador creado a partir del equipamiento disponible, donde se clasificaron los hogares en estado
deriqueza econdmica si tenian simultdneamente los siguientes elementos: 1) estufa, 2) refrigeradora,
3) televisor o radio y, 4) carro o moto.

Grafica 53. Comparacion de la nifiez y
adolescencia segun acceso a tecnologia.
2018. Porcentaje.

Grafica 52. Comparacion de hogares
con ninos y adolescentes, segun
equipamiento, 2018. Porcentaje.

W santa Cruz Verapaz Alta Verapaz Nacional ® Santa Cruz Verapaz Alta Verapaz Macional
45.1 . 652
81 7 57
27.4 . 27.3 46.2
218 233 333
17.1 27.2 \
22 15.4 1oa 15.4 29 199 . B4
89 cs 9 77 N B2 , 10
ls.? : I l-. I 0
Refrgeradora Lavadorade Carro Moto Riqueza de los Radio Televisor  Celular (> 6) Computadora  Usade
ropa hogares = &) internet (= 6)

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de Santa Cruz Verapaz, 2021. UNICEF

También en Santa Cruz Verapaz se destaca por la disponibilidad de tecnologia de comunicaciones,
teniendo proporciones superiores al promedio departamental. Cuentan con radio la mitad de la
ninos, ninas y adolescentes y 6 de cada 10 tienen televisién. Asi también alrededor de un cuarto de
la ninos, ninas y adolescentes tienen celular/computadora y 1de cada 5 tenian acceso a internet.

El acceso a tecnologias de comunicacion e informacién a través del uso de celulares o computadoras
y la correspondiente conexién a internet es un punto clave para la eficacia en la cobertura educativa
en los ultimos anos.

7. Competitividad econémica

FUNDESA generé con informacidn de diversas fuentes el indice de Competitividad Local (ICL), que
constituye una herramienta para comparar la competitividad a nivel municipal e identificar las brechas
existentes a partir de la construccién de sobre 12 pilares, los cuales son: Instituciones: Infraestructura,
Adopciénde TIC’s, Entorno econdmico, Salud, Fuerza laboral y talento, Inversién productiva-Mercado
de productos, Mercado laboral, Sistema financiero, Tamano del mercado, Dinamismo de los negocios
y Capacidad de innovacién.
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Con este indice se pretende identificar las
oportunidades de inversion para los diferentes
grupos productivos, con la colaboracién de
las autoridades locales y nacionales, para la
planificacién del desarrollo del pais a través de
orientar la politica publica con base en evidencia
numérica. La elaboracién del indice adapté
la metodologia del indice de Competitividad
Global, empleada por el Foro Econédmico Mundial.
(FUNDESA, 2021)

La calificacidon de cada uno de los componentes
es sobre 100 puntos, que para el municipio de
Santa Cruz Verapaz muestra un buen avance en
la competitividad local y presenta la segunda
mejor posicién en el departamento, siendo su
debilidad la adopciéon de TIC ‘s. A nivel general
el municipio aumenté de nota, comparado con
el 2021, sin embargo, no se debe descuidar el
ambiente favorable, que tuvo una disminucién en
la calificacién relacionada con las instituciones
publicas, también es favorable para la
competitividad que se estimule el aumento en
la adopcidén de Tics, a través del aumento del
porcentaje de usuarios de internet. En el tema
del capital humano, hay oportunidades de
mejora en aumentar la cobertura de educacion,
el porcentaje de la poblacion con capacitacion
técnica y el logro educativo en las pruebas del
Mineduc. En la componente de mercados también
tiene brechas de mejora en la componente de la
inversion productiva y el tamano del mercado,
que incluye la mejora en el porcentaje de
inversion publica, el porcentaje de PEA afiliada
al IGSS, las agencias bancarias en el municipio
y el nivel de turismo.

La posicion de Santa Cruz Verapaz en el ICL
2022 fue el 263 de 340y es el segundo con el

mayor indice a nivel departamental.
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Tabla 3. Santa Cruz Verapaz: Calificacion
de las componentes del ICL 2021y 2022

No. Componente 2021 2022
indice de Competitividad Local 42 44
1 Instituciones 76 59
2 | Ambiente Infraestructura 67 67
f. bl
3 | "VOrSYE 1 Adopcién de Tics 27 27
4 Entorno econémico 28 56
5> | Capital salud 36 36
6 | Humano
Fuerza laboral y talento 33 34
7 Inversién productiva —
Mercados Mercado de productos 34 30
8 Mercado laboral 49 49
9 Sistema financiero 29 41
10 Tamafrio del mercado 28 30
1 Ecosislema Dinamisimo de los
Innovacion negocios 56 56
12 Capacidad de innovacion 0 0

Fuente: FUNDESA 2022.

Grafica 54. Posiciones del ICF 2022 en
el departamento de Alta Verapaz

Tactic
santa Cruz Verapaz -

SartaCatalina LaTintg a0
San Juan Chamelco ————————— 2
Coban  ———— {3
Tamzhl eeee—— 13
san Miguel Tucura  ———————— 7
San Crigobal Verspz ———— 40
Lanquin  e— 47
Parzdos oo 4]
Chiser e 4]
Santa Maria Cahabon  — 40
Faxruha — 40
Senghy  e— 20
Chahal m——— 4]
Fray Bartolome Delas.. .2
San Pedro Carcha o 35

Fuente: FUNDESA 2022.
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8. Proteccion

y actividades
desarrolladas por la
ninez y adolescencia

Registro ante RENAP

En el municipio de Santa Cruz Verapaz, segun
el Censo de Poblacion de 2018, el 99% de la
poblaciéon menor de 5 anos tenian partida de
nacimiento registrada en Renap, paso importante
para que puedan gozar de sus derechos
fundamentales.

Uniones tempranas

Las uniones tempranas de la ninezy adolescencia
vulneran la seguridad psicoldgica, fisica y
sexual de la ninez y adolescencia, situacion
que se debe investigar y realizar campanas de
concientizacién, ya que aun cuando legalmente
no esta permitido, a través del Decreto 13-2017,
el censo de poblacion 2018 identificé que 1.8%
de la poblaciéon de 10 a 17 anos de Santa Cruz
Verapaz ha estado o se encuentra en el rol de
pareja (esposo (a), unién temprana, divorciado
o viudo).

Situacion de vivienda

Por otro lado, en Santa Cruz Verapaz se identificd
un 1% de ninez y adolescencia que vive en
viviendas colectivas o en la calle, situacion que
potencia la vulnerabilidad a condiciones de
involucra violencia o no tener acceso a servicios
basicos de higiene.

DFPM: Santa Cruz Verapaz

Estado migratorio

Ademas, la estabilidad en el lugar de residencia
proporciona a la ninez y adolescencia crear
relaciones interpersonales en un mismo contexto,
y si es necesario migrar fuera del pais, se debe
garantizar su seguridad en las dimensiones
fisica, mental y emocional; para el municipio de
Santa Cruz Verapaz, la migracidon de menores de
edad identificada fue del 1.6%.

Tabla 4: Comparacion de indicadores de

proteccion a la nifiez y adolescencia, 2018.

Depto. Alta

Registro de nacimiento 99 9.3 98.3

Uniones tempranas 1.8 4 2.7
Residencia colectiva o sin hogar 1.03 0.2 1.38
Migracién infantil (por cada 1000) 1.6 12 8.1

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia
de Santa Cruz Verapaz, 2021. UNICEF.

Actividad principal

La actividad desarrollada por la ninez y
adolescencia permite identificar el nivel de
exclusion social que hay en el municipio, donde
un cuarto de la ninez y adolescenciade 7 a 17
anos no estudian ni trabajan, lo que detiene
su formacion académica y disminuye las
oportunidades de crecimiento personal vy, su
futura insercién exitosa en el mercado laboral y
movilidad social.

Por otro lado, el 9.2% de la ninez y adolescencia
se ha incorporado de forma temprana; algunos
trabajan de forma exclusiva sin seguir estudiando
(solo trabaja), y que también se considera como
exclusioén social, ya que no pueden continuar con
su desarrollo intelectual.
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En Santa Cruz Verapaz, casi 8 de cada 10 ninos y adolescentes indicaron que estudiar es su ocupacion
principal, aunque también se debe analizar el nivel de participacién que tienen en las actividades del
hogar que, aunque no se marquen como actividad econdmica, podrian disminuir el tiempo disponible
para hacer sus tareas escolares, jugar e interactuar con la familia.

Grafica 55. Santa Cruz Verapaz: 77.0
actividad econémica desarrollada por
la poblacion entre 7 y 17 anos. 2018.

Porcentaje. Tasa por cada 10,000. 2.7 6.4 25
Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de Solo estudia Mo es‘[ud.ia ni Solo trabaja  Combina es.Tudio
trabaja y trabajo

Santa Cruz Verapaz, 2021. UNICEF.

0. Violencia

Violencia —Ninez y adolescencia victima

La limitada cultura de denuncia no permite tener un panorama completo sobre la situacién de
violencia, en sus diversas formas. Un ambiente familiar y social donde la nifez y adolescencia pueda
desenvolverse con libertad es posible si se garantiza la proteccion fisica y psicoldgica.

En el periodo 2016-2020 hubo 22 victimas registradas ante la PNC, aunque sin ninguln registro en
2020. En el caso a los registros del MP, en el periodo 2016-2020 hubo 362 registros de diversas
indoles, siendo las amenazas las mas comunes en 2020, y otros registros por homicidio, hurtos,
robos y lesiones.

Grafica 56. Santa Cruz Verapaz:
Numero de agraviados - registros MP,
que eran menores de edad.

Tipo de delito, registros 2020 Cantidad
104 Amenazas
86 Homicidio
Hurto agravado
60 60 .
52 Lesiones culposas
Lesiones gravisimas
Robo
Robo agravado
Robo de equipo terminal movil
2016 2017 2018 2019 2020 Otros
Total

(= R A L e |

[~ =3

Fuente: Estadisticas de Violencia. Base de datos de MP-
Agraviados 2016-2020. INE.
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Tabla 5. Santa Cruz Verapaz: Numero de
detenidos por la PNC, que eran menores

Violencia -ninez y adolescencia
detenidos/sindicados

de edad.
También se registraron menores de edad
detenidos por la PNC en Santa Cruz Verapaz, Afio Cantidad de detenidos
aunque del registro de 2020 no se especificé la ;g:g a
causa. 2018

2019
2020

- A

En cuanto a los actos de violencia de 2016-2020
se tuvieron 23 registros donde el sindicado por

el Ministerio Publico fue un menor, sin emba rgo Fuente: Estadisticas de Violencia. Base de datos de hechos

no hUbO ningL'm registro en 2020 delictivos PNC-Detenidos 2016-2020. INE.

10. Bienestar en la ninez y adolescencia

El indice de bienestar en la nifiez y adolescencia, elaborado por Unicef a partir de datos del Censo de
Poblacién 2018 del INE, considera 8 dimensiones que inciden en las condiciones de vulnerabilidad
ninezy adolescencia: género, educacion, participacion, rigueza, agua, saneamiento e higiene y salud.
A mayor bienestar este indicador tiene mayor valor.

A nivel departamental, Guatemala (5.24), Por otro lado, el indice refleja que los municipios
Sacatepéquez (4.88) y Quetzaltenango (4.53)  conmayor bienestar fueron San Bartolomé Milpas
presentaron los mayores indices de bienestaren  Altas (5.67) y Guatemala (5.64); los menores
ninez y adolescencia; en contraste, Totonicapan  indices los tienen Santa Maria Chiquimula (3.03)
(3.59), Quiché (3.55) y Alta Verapaz (3.40) vy San Mateo Ixtatan (2.91).

presentaron los menores.

Mapa 4. indice de bienestar en la nifiez y Mapa 5. indice de bienestar en la niflez y
adolescencia a nivel departamental, 2018 adolescencia a nivel municipal, 2018

RANGDS RANGOS

» »

° v & @;’;

Fuente: Atlas Nacional de la Situacién de la
Ninez y Adolescencia, 2021. UNICEF.
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Para el caso de Santa Cruz Verapaz, con un Grafica 57. Posicion Santa Cruz Verapaz
indice Bienestar de la nifiez y adolescencia de  €n el Indice de Bienestar de la nifiez

3.6, coloca al municipio en la posicién 256 anivel Y adolescencia respecto del resto de
nacional y en el puesto 3 a nivel departamental. mMunicipios.

Santa Cruz Verapaz ofrece mejores condiciones
de bienestar para todos los grupos de ninez y
adolescencia que el promedio del departamento, ____
aungue con indicadores por debajo de 3 para el @ pER

indice de la primera infancia:
San Mateo Ixtatan @

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de Santa Cruz
Verapaz, 2021. UNICEF.

Tabla 6: Comparacion de los Subindices de la nifiez y adolescenciay su

posicion. 2021.
Alta .
Santa Cruz Verapaz Verapaz Nacional
Subindice Valor Posicion municipal Valor Valor
indice de Bienestar NNA 3.6 256 3.4 4.2
Subindice Primera infancia 2.3 245 2.1 2.7
Subindice nifiez 3.8 260 3.6 4.4
Subindice Adolescencia 3.2 259 2.9 4.0

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de Santa Cruz Verapaz, 2021. UNICEF

Las componentes del indice incluyen el porcentaje de trabajo infantil, el bajo de acceso a tecnologia
y equipamiento de los hogares, la situacion de conexion del hogar a la red de drenajes y la estimacién
de mortalidad en la ninez.

Segln lo observado en los apartados anteriores a este documento, la mayoria de los porcentajes

mencionados para el municipio de Santa Cruz Verapaz muestran un alto grado de vulnerabilidad en
las componentes medidas por el indice de Bienestar NNA.
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C. Calificadores
de la gestion
publica

DFPM: Santa Cruz Verapaz

11. indice Consolidado Financiero Municipal, ICFM

Con base en datos del Sistema de Contabilidad Integrada del Estado, el Ministerio de Finanzas
Publicas administra un indicador para evaluar anualmente la gestiéon de los gobiernos locales,
denominado indice Consolidado Financiero Municipal (ICFM), el cual, por medio de mediciones
cuantitativas, permite «interpretar la situacién financiera municipal (...) e identificar las fortalezas
y debilidades de la gestidon, administracidon y ejecucion de los recursos».

ICFM

Actualizade al: 3111202021

Seleccién de filtros
Aflo
— ¥ | Calificacion
peoABert General
ALTA VERAPAZ v
Municipio
| SANTA CRUZ VERAPAZ v

INDICE CONSOLID ) FINAR ERO MUNICIPAL

Ver Guia Metedelégica ICFM T3

19730
(S

12 /30

e

20/ 25

ppppp

6/15 o
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El ICFM asigha una evaluacién de 100 puntos
a la gestion municipal mediante la calificacién
ponderada de cuatro componentes: Solvencia
General y Solvencia Financiera (30 puntos cada
uno), Evaluacion Presupuestaria (25) y Dinamismo
Econdémico (15). A su vez, cada uno de estos
indicadores se construye a partir de diferentes
variables que se analizan en este capitulo.

En 2021, el ICFM del municipio de Santa Cruz
Verapaz en el departamento de Alta Verapaz, fue
de 57 puntos sobre cien, como resultado de un
desempeno bueno en evaluacidon presupuestaria
(20/25), aunque con brechas para mejorar, dadas
las puntuaciones bajas en solvencia general
(12/30), dinamismo econdémico (6/15) y solvencia
financiera (19/30).
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Calificacion en el indice Consolidado Financiero Municipal: 57/100 - Necesita fortalerse

57
0
l .7 &
0 ICFM

El ICFM recibié en 2021 una calificaciéon de 57 puntos, bajé 7
puntos respecto al ejercicio fiscal anterior (64 puntos), perdiendo
los puntos principalmente en la solvencia financiera (-9 puntos).

Calificacion en el indicador de Solvencia General: 12/30 - Insuficiente

12
17
ﬂ 1
0

Solvencia
General

La solvencia general de la
Municipalidad de Santa Cruz
Verapaz es débil, principalmente
como consecuencia de su baja
generacion de ingresos propios
y de su elevada dependencia
financiera del gobierno central.
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Autonomia financiera municipal (5/15)

Necesita fortalecerse: Los recursos propios percibidos por
la municipalidad equivalen al 13% del total de recursos sin
endeudamiento.

Dependencia financiera municipal (1/6)
Necesita fortalecerse: Como contrapartida de lo anterior, las
transferencias del gobierno central representan el 87% de los
recursos percibidos sin endeudamiento.

Ahorro operacional (3/5)

Necesita fortalecerse: Siendo del 4%, la municipalidad ha tenido
la capacidad para cubrir su presupuesto corriente y generar ahorro
en la operacion.

Relacion de recursos y gastos sin deuda (3/4)

Moderado: Se obtuvo un 100%, indica que los gastos corrientes y
de capital son mayores que los ingresos.
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Calificacion en el indicador de Solvencia Financiera: 19/30 -orientacion moderada

Yoi

Solvencia
Financiera

La Municipalidad de Santa
Cruz Verapaz presenta alta
liquidez y los recursos por
endeudamiento en relacién
con el ingreso total ha tenido
un nivel moderado. Se necesita
prestar atencién a los pasivos
por endeudamiento.

Liquidez financiera (5/5)
Robusta: Los niveles de liquidez de la Municipalidad son apropiados
y apuntalan su solvencia financiera.

Recursos por endeudamiento (4/5)
Moderado: La Municipalidad tiene un 14% de endeudamiento
respecto a los ingresos totales, generado en 2021.

Pasivo por endeudamiento (2/10)

Necesita fortalecerse: La relacién entre los niveles de
endeudamiento municipal y de recursos propios es del 84%, el
cual debe mantenerse bajo control y disminuirse.

Pasivos con acreedores (8/10)
Robusto: Los pasivos con acreedores alcanzan un nivel reducido
(5%).

Calificacion en el indicador de Dinamismo Econémico: 6/15 -insuficiente

Vaw'

Dinamismo
Econdmico

Se tiene una baja generacién
de recursos propios y la
subsecuente debilidad de
inversion; asimismo, el pasivo
por habitante es alto.

Inversion por habitante (2/5)

Necesita fortalecerse: La inversion por habitante en el municipio de
Q840, que es un 10% menos que el promedio nacional. Diariamente
el gasto en inversion por habitante es de Q2.3.

Recursos propios por habitante (2/5)

Necesita fortalecerse: La proporcién de recursos propios por
habitante de Q113 que es un tercio menor al promedio nacional.
Esto significa que diariamente se recaudan 31 centavos por
habitante.

Pasivos por habitante (2/5)

Necesita fortalecerse: El nivel de pasivos por habitante es de Q100,
siendo 32 veces los pasivos por habitante de 2020.
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Calificacidén en el indicador de Evaluacion Presupuestaria: 20/25 -orientaciéon moderada

L 5 Ejecucion presupuestaria de ingresos (4/6)
0 Necesita fortalecerse: Los ingresos totales percibidos representan
. 79% del presupuesto de ingresos vigente, lo cual denota un nivel

B de ejecucion bajo.
Evaluacion

presupuestaria

Ejecucion presupuestaria de egresos (3/5)
Necesita fortalecerse: Los gastos efectuados equivalen al 77%

Los resultados de la evaluacion

presupuestaria son moderados, del presupuesto de gastos vigente, que deja un margen de

subejecucidn que seria conveniente cerrar.
aunque se debe aumentar la
ejecuciéon presupuestaria de

. , Relacion de egresos e ingresos ejecutados (5/5)
ingresos y egresos, asi como

. Robusta: indica una relacidn casi uno a uno entre ingresos y
aumentar la proporcion de

gasto en inversion gastos. Sin embargo, no se debe perder de vista la baja ejecucidén

presupuestaria.

Ejecucion por tipo de gasto (5/6)

Moderada: La relacion de gastos de funcionamiento (17%) y de
inversion (78%) respecto al presupuesto total de egresos refleja
una composicion buena, aunque se espera al menos un 80% de
inversion. Ademas, es necesario bajar la proporcidon de gastos por
endeudamiento (5%).

Transferencias presupuestarias (3/3)

Robusto: Las transferencias presupuestarias alcanzan un nivel
moderado (6%) del presupuesto vigente, lo cual muestra que, aun
con baja ejecucion, esta cumple de buena manera la programacion
presupuestaria.

Fuente: indice Consolidado Financiero Municipal (ICFM), Direccién de Asistencia a la
Administracion Financiera Municipal (DAAFIM), Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN)

Al analizar la evolucion de los resultados en la gestion de las finanzas publicas municipales de Santa
Cruz Verapaz, que tuvo una reduccion de 7 puntos en el indicador general, se observa que el mayor
impacto se dio en la Calificacién de Solvencia Financiera (reduccién de 9 puntos). Sin embargo, se
tuvo un resultado positivo en la Evaluacidn presupuestaria, creciendo 4 puntos en el 2021.
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Tabla 7. santa Cruz Verapaz: Evolucién Fuente: indice Consolidado Financiero Municipal (ICFM), Direccién

de Asistencia a la Administracion Financiera Municipal (DAAFIM),
de las componentes del ICFM. Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN).

2019 2020 2021
ICFM (100) 68 64 | 57 |
Calificacion Solvencia General 12 13 ¢ 12 |
Calificacion Solvencia Financiera 28 28 - 19 |
Calificacion Dinamismo Economico 7 T- 6|
Calificacion Evaluacion Presupuestaria 21 16 | 201

12. Ranking de la Gestion Municipal, RGM

El Ranking de la Gestion Municipal (RGM) es un instrumento empleado por la Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia de la Republica, Segeplan, cuyo objetivo es dar
un mecanismo de autoevaluacién municipal, asi como proporcionar mecanismo para la asesoria
técnica municipal y dar confianza a la poblacién sobre la mejora de las gestiones encaminado al
buen gobierno municipal.

En la version del RGM 2020-2021, se cuenta con la generacidon de 6 indices: la gestion municipal, la
informacidn publica, la participacion ciudadana, la prestacion de servicios publicos y las gestiones
de orden estratégico, administrativo y financiero. Las calificaciones se proporcionan en una escala
de 0 a 1; en este documento se presentan dichos indicadores multiplicados por 100, para facilitar la
interpretacion.

indices de gobernabilidad democratica

%  Indice de Participacién ciudadana: conformado por 7 indicadores enfocados en la participacion,
conformacién y funcionamiento del COMUDE vy la integracidon de representacién de los
COCODES.

Santa Cruz Verapaz se encuentra en la posicion 24 de 340
municipios y en el 2 a nivel departamental.

La municipalidad demostré tener un alto nivel de participacion
ciudadana, donde las reuniones del COMUDE cuentan con la

43 DFPM: Santa Cruz Verapaz



Histograma del IPC - ICFM 2020-2021 participacion de las altas autoridades municipales,

I X también se cuenta con la designacidon de sindicos
s0% y concejales que participan en las reuniones, hay
ﬁ participacién de COCODES con representatividad

— o

territorial y participacién. Se puede, aun asi, mejorar
el funcionamiento del COMUDE.

0 (0 (01, (02, (03, (04, (05, (06 (07, (0B, (08,
0.1] 0.2] 03] 0.4] 05] 06] 07] 0.8 09] 1

* indice de Informacioén a la Ciudadania: este indice cuenta con 5 indicadores, relacionados
con la rendicién de cuentas conforme a la gestién por resultados y cumplimiento de la LAIP;
también incluye el presupuesto contratado a través de Guatecompras.

C -

Alta. Puesto 19 a nivel nacional y 3 a nivel
departamental.

La municipalidad cumple con los procesos de
rendicidon de cuentas cuatrimestral ante el COMUDE
y ante SEGEPLAN.

Sin embargo, hay espacio de mejora en la disposicion

Histograma del IIC- ICFM 2020-2021
74

de informacion para la ciudadania a través de medios

Loo% de comunicaciény completar la informacién de oficio
BO%
s0% de la LAIPR.
a0%
0 2 I 0 20% .
. S Como punto importante se resalta aumentar el gasto

0 (0, (01, (02,(03, (04, (05, (06, (07, (08, (09,

01] 0.2] 03] 0.4] 0.5] 06 07] 08 09 1 contratado a través de Guatecompras.

Servicios publicos municipales

¥  Gestion de servicios publicos: Este componente es la que incluye la mayor cantidad de
indicadores, que abarca la coberturay calidad del servicio publico de agua en las dreas urbana
y rural, recoleccién de agua pluvial y residual, tratamiento de aguas residuales, gestion de
residuos, gestion del mercado, del rastro y los servicios publicos municipales.

13.3 Muy baja. La posicion del municipio a nivel
5P . departamental es de 6/17 y a nivel nacional 152/340.

El reporte sobre los indicadores de esta indice senala

DFPM: Santa Cruz Verapaz 44

Histograma del ISP - ICFM 2020-2021 que hay grandes oportunidades de mejora, segun la

100%
- s nota en tema de agua, se podria continuar con los
51 . . . ’ .
s esfuerzos de cobertura con el servicio publico de agua,
A0%
(N s la calidad del servicio y sistemas de recoleccion de
o

o (0. (01, (02, (03, (04, (05, (06, (07, (08, (08, agua pluvial y residual en las dreas urbana y rural

0.1] 021 0.3] 04] 05] 0.6] 07] 0.8 09] 1

En el tema de saneamiento, las notas senalan que se debe trabajar en la recoleccidn y tratamiento
de aguas residuales, asi como la recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicion de los desechos
sélidos en todo el municipio.

Gestion municipal

* indice de Gestion Administrativa: Es la medicion del desempefo municipal y la atencién del
vecino a través de la gestion del recurso humanoy tener una estructura organizativa de acuerdo
con la normativa aplicable. A nivel nacional, se detectd un estancamiento en algunos elementos
de este indice, debido a la pandemia.

Medio bajo. Santa Cruz Verapaz, ocupa el puesto 15/17

a nivel departamental y el 198/340 a nivel nacional.
GA 300

Es el indice con mejor calificacién en lo relacionado

a la gestidon municipal, ya que cuenta con atencidn al

vecino, y a sus empleados y funcionarios les ofrece

Histograma del IGA - ICFM 2020-2021 cierto nivel de desarrollo en sus capacidades y vision

i 100% para su carrera laboral en el drea publica municipal.
50 BO%
10 - Sinembargo, hace falta trabajar (o registrar) en temas
O de equidad de género de los empleados municipales,
T —— . especialmente en los puestos directivos y de toma de
0 (0, (01,(02,(03, (04, (05, (06, (07, (08, (09, o
01] 02] 03] 04] 05] 06 07] 08] 09] 1] decisiones.

* indice de Gestién Financiera: Este indice se calcula a partir de los resultados obtenidos en
reportes de SICOIN GL y SICOIN DES, relacionados con la autonomia financiera, los ingresos
municipalesy su estructura, asi como los egresos municipales y su estructura por tipo de gasto
(funcionamiento, inversion).

Medio bajo. Santa Cruz Verapaz, con una nota de 27.6, se ubica en la posicion 256 a nivel
nacional y en la 13 a nivel departamental.
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GF (276

Histograma del IGF - ICFM 2020-2021
18 P S,

26

0 0 1 4 4 1 o g [W%

T . T o T T T T T T T T T T Cﬂﬁ
0 (0, (01,(02, (03, (04, (05, (06, (07, (D8, (08,
011 02] 03] 04] 05] 05] 07 08 09 1

Este indice resalta que la municipalidad necesita
trabajar en mejorar la autonomia financiera, asi como
incrementar el nivel de inversién anual.

Sin embargo, se destaca la gestién del presupuesto
sin recurrir al endeudamiento.

%  indice de Gestién estratégica Describe el control y gestidn del territorio, considerando en la
planificacién la gestidon de riesgos y la respuesta a las Prioridades Nacionales de Desarrollo.
En cuanto a la gestidon del territorio, evalta la institucionalizacion del Plan de Desarrollo
Municipal y Ordenamiento Territorial y su vinculacién con las otras herramientas de planificacion
y presupuesto, que la municipalidad analiza y planifica el uso del suelo, elabora reglamentos

de construccidon y gestiona la movilidad en el municipio.

GE 231

Histograma del IGE - ICFM 2020-2021

121 100%

T T T T T T T mﬁ
0 (0, (01,(02, (03, (04, (05, (06, (07, (08, (09,
01] 0.2] 03] 04] 05 0.6 07 08 09] 1

Fuente: Ranking de la Gestién Municipal 2020-
2021. Segeplan.
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Medio bajo. Se ubicé en la posicion 8 a nivel
departamental y en la 75 a nivel nacional.

En esta componente se calificd como excelente la
vinculacién del PDM-OT con el PEI, sin embargo, hace
falta mejorar su socializacidn y la vinculacion de este
con el presupuesto municipal con fondos municipales
y fondos de los Consejos de Desarrollo.

También hace falta reforzar la reglamentacién de OT,
el plan de uso del suelo y la gestion de movilidad.

Segun la calificaciéon de los indicadores, se tuvo un
bajo nivel de acciones encaminadas a la gestién de
riesgos, también se tuvo una baja nota en la inversion
en las prioridades nacionales de desarrollo.

Se debe mejorar el reporte de los ingresos por servicios
ambientales, donde se incluye el ecoturismo.
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Grafica 58. Inversion Publica en Nifiez y
Adolescencia (IPNA) 2017-2021. Q en
millones y porcentaje.

B Gobierno Central

11.0

2017 2018 2019 2020 2021

Municipalidad

Municipalidad
17%

Gobierno
Central
83%

Grafica 59. Santa Cruz Verapaz:
Distribucion del presupuesto municipal
devengado 2017-2022*, %.

IPNA-
directa
23%
Resto del
presupuesto
T7%

Grafica 60. Santa Cruz Verapaz: IPNA
2017-2022* Presupuesto devengado. Q en
millones.

8.7
5.0
4.6 3.7 I 4.3
2017 2018 2019 2020 2021 2022*

Fuente: elaboracion con base en datos del Portal GL (minfin.
gob.gt). Serie 2017-2021 - presupuesto devengado; ano 2022*
presupuesto vigente.

13.Inversion Publica en
Ninez y Adolescencia,
IPNA

La Politica Publica de Proteccion Integral para la
Ninez y Adolescencia se enfoca en la construccion
de las condiciones para que, en el mediano y
largo plazo, la ninez y adolescencia cuente con
bienes y servicios publicos que les garanticen
disfrutar de una vida digna, como servicios de
educacion, salud, recreacion y proteccién para
su buen desarrollo.

Una manera de dar seguimiento a los esfuerzos
municipales en el cumplimiento de la Politica
es a través de la revision de los renglones
presupuestarios que se puedan asociar a bienes
y servicios publicos que beneficien a la ninez y
adolescencia, denominado Inversion Publica en
Ninez y Adolescencia (IPNA).

El IPNA, por tanto, incluye todas aquellas obras
y proyectos con incidencia e impacto directo en
la Ninez y Adolescencia, como la inversién en
educacion, gasto en agua y saneamiento, entre
otros.

Lainversion conjunta de los programas ejecutados
desde el Gobierno Central en Santa Cruz Verapaz
y de la municipal fue de Q198.7 millones, para el
periodo 2017-2021, de los cuales la participacion
municipal fue del 17% y el resto del Gobierno
Central.

Al analizar el gasto solo a nivel municipal, se
obtuvo que el total del presupuesto devengado
en el periodo 2017-2021y el presupuesto vigente
2022, el 23% se asocia a la IPNA directa, y el
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restante a otros proyectos y obras municipales con impacto indirecto en la IPNA o no relacionados
con la misma.

La IPNA acumulada en el periodo 2017-2022* es de Q37.2 millones, el mayor gasto identificado en
acciones en beneficio para la ninez y adolescencia se dieron en 2019y 2021. En el vigente de 2022 se
observé una reduccion a la mitad respecto de 2021, sin embargo, se deben realizar mas revisiones en
el registro del gasto, debido a que dicha reduccidén puede ser el producto de una deficiente descripcion
de los proyectos y que esto no haya permitido una mejor identificacion del gasto.

La descomposicidn por tipo de gasto muestra que practicamente el 100% de la IPNA 2017-2022* se
ha realizado proyectos etiquetados como inversion.

Asimismo, se destaca que del IPNA 2017-2021 fueron gastados Q12.8 millones en el programa de
prevencion de la desnutricion cronica, Q10.6 en el acceso al agua potable y saneamiento basico, asi
como otros Q9 millones para la gestién de la educacién de calidad.

Tabla 8. Santa Cruz Verapaz: IPNA desagregado por programas.
Presupuesto devengado 2017-2021 y presupuesto vigente 2022* En

millones Q.
Presupuesto Presupuesto
Programas Devengado Vigente 2022
2017-2021
Acceso Al Agua Potable ¥ Saneamiento Basico 10.6 3.9
Gestion De La Educacion Local De Calidad 9.0 0.4
Actividades Centrales 0.0** -
Seguridad Integral 0.0** -
Prevencion De La Mortalidad - -
Prevencion De La Desnutricidn Crénica 12.8 -
Atencion Por Desastres Maturales ¥ Calamidades Pablicas 0.4 -
Ambiente ¥ Recursos Naturales - -
Partidas No Asignables A Programas 0.1 -
Total 33.0 4.3

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Portal GL (minfin.gob.gt). Serie 2017-2021 - presupuesto devengado;
ano 2022* presupuesto vigente. ** valores menores de Q100,000.

La IPNA por cada nifo, nina y adolescente ha estado entre los Q250.1 y los Q743.7 en el periodo
2017-2022, que representaba una inversion diaria de entre 70 centavos y Q2, lo cual muestra un buen
esfuerzo municipal en los temas que impactan a la NNA. Para 2022, de acuerdo con el presupuesto
vigente, la inversion diaria en ninez y adolescencia seria de 80 centavos.
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743.7 Grafica 61. Santa Cruz Verapaz.
IPNA per capita.

570.6

; 333.5
312.5 5501 280.5
I I I I Fuente: elaboracion propia con base en datos del Portal

GL (minfin.gob.gt). Serie 2017-2021 - presupuesto devengado;
2017 2018 2019 2020 2021 2022% ano 2022* presupuesto Vigente.

14. Presupuesto orientado a la Gran Cruzada Nacio-
nal por la Nutricion, GCNN

La Gran Cruzada Nacional por la Nutricion (GCNN) es la estrategia que, con la colaboracién
multisectorial, busca la mejora de la nutricidon de las familias guatemaltecas, con énfasis en responder
a la multicausalidad del problema que enfrenta la poblacidn mas pobre y con menor acceso a bienes
y servicios del pais.

Para el periodo 2017-2021, la municipalidad de Santa Cruz Verapaz devengd Q29.6 millones en la GCNN
y se tienen en el presupuesto vigente 2022 unos Q3.9 millones, que en conjunto representan un 20%
del presupuesto total de la municipalidad para el periodo 2017-2022*. Las lineas con mas atencion
son el Agua segura, saneamiento e higiene, asi como la disponibilidad y acceso a una alimentacion
saludable.

Grafica 62. Santa Cruz Verapaz: distribucion del presupuesto
vinculado a la GCNN, devengado periodo 2017-2022* (porcentajes)

Salud y nutricion™®=...

- Disponibilidadyacceso a una

alimentacion saludable
4%

Mo relacionado
80%

Agua segura,
saneamiento e higiene
16%

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Portal GL (minfin.gob.gt).** Menor a Q100,000.
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A
El 2022 tiene un presupuesto vigente similar al devengado de 2020, ano de la pandemia. El mejor .

registro se tuvo en 2021 con un presupuesto devengado de Q13.0 millones en las lineas prioritarias
de la GCNN.

I k':‘ ; .I '.
: \*-3’.-‘ -

En la serie histérica, tal como en el agrupado general de gasto, se observa que las mayores

intervenciones estan asociadas a los proyectos de agua segura, saneamiento e higiene, asi como la
disponibilidad de alimentos.

Grafica 63. Santa Cruz Verapaz: Presupuesto devengado segun
distribucion en las lineas estratégicas de la GCNN (Q millones)

2019 2021

2017 2018 2020 2022%
Salud y nutricién 96,320
Disponibilidad v
. |:.n El.' yEreese EUna 189 120 9,000 464, 739 335,875 5,039 994
alimentacion saludable

M Agua segura, saneamiento  higiene 3,097,613 3,011,133 6,720,729 2,667, 283 7,970,835 3,901,046

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Portal GL (minfin.gob.gt). Serie 2017-2021 - presupuesto
devengado; ano 2022* presupuesto vigente.
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D. Conclusiones

DFPM: Santa Cruz Verapaz

Sobre el
contexto:

Con una poblacién de 37 mil habitantes, el 81% de su poblacién es indigena
principalmente de habla Pogomchi’y residen en el drea rural. Ademas, es un
municipio con poblacién joven, ya que un cuarto de esta es menor de edad.

La cobertura educativa en primaria es del 89%, reduciéndose al 3% a nivel
diversificado. En consecuencia, el nivel de alfabetismo para la poblacién
de 15 anos o mas es del 73%; la escolaridad promedio es hasta quinto de
primaria, afectando especialmente a hombres y mujeres indigenas.

En 2018, la gran mayoria de las viviendas eran casas formales con el block
y madera como materiales predominantes de las paredes y la gran mayoria
con techos de lamina. En cuanto al piso, casi 4 de cada 10 tienen pisos de
tierra. Predomina el uso de lefa para cocinar (7 de cada 10). Se identificé
que el equipamiento con tecnologia como refrigeradora (27%), radio (49%)
y televisiéon (58%) eran bajos.

Se identificé un 13.7% de viviendas con inseguridad en el acceso al agua,
donde el problema se da especialmente en el area rural. Un 1.5% no cuenta
con servicio sanitarioy un 68% no esta conectado a un sistema de drenajes.
En 6 de cada 10 viviendas se quema la basura y un 10% la entierra o tira en
rios, lagos o cualquier lugar.

En la cobertura del servicio de agua en establecimientos, hace falta la
conexion de 4 establecimientos.

El 47% de los escolares en 2015 tenian desnutricidn crénica; para 2021 se
identificaron 43 casos de desnutricion aguda, con una tasa de 100 por cada
10,000 menores de 5 anos, siendo mayor a la observada en 2020, aunque para
la semana epidemioldgica 41 de 2022, en comparacion a la misma semana
en 2021, hubo menos casos identificados.

En 2018, 14% de la poblacién entre 7 y 17 anos no estudiaba ni trabajaba.
Ademas, segln reportes de autoridades de seguridad, hubo denuncias de
victimas menores de edad por amenazas, homicidios y robos. El nivel de
bienestar de la ninez y adolescencia ubica a Santa Cruz Verapaz en el puesto
256 de 340.
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Sobre la
gestion publica:

Inversion en ninez

y adolescencia:

Segun el ICFM, La solvencia general de la Municipalidad de Santa Cruz
Verapaz es débil, principalmente como consecuencia de su baja generacion
de ingresos propios (y subsecuente elevada dependencia financiera), el alto
pasivo por endeudamiento, el bajo dinamismo econdmico y la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos.

En el ranking municipal 2020-2021, Santa Cruz Verapaz presenté buenas
calificaciones en Participacion ciudadana y en Informacidon ciudadana, asi
como medio en los 3 indicadores de gestidon municipal y bajo en la gestion
de servicios publicos.

De cada Q10 invertidos en la ninez y adolescencia en el periodo 2017-2021,
Q1.7 fue aporte municipal y Q8.3 de programas y proyectos del Gobierno
Central.

Del presupuesto municipal devengado en el periodo 2017-2021 y vigente
2022, el 23% se asocia a la IPNA, que asciende a Q37.2 millones.

Para el periodo 2017-2022, la municipalidad de Santa Cruz Verapaz realizé
o programa invertir en las lineas priorizadas de la Gran Cruzada Nacional
por la Nutricién un 20% de su presupuesto.
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